RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2161/2023/I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE YANGA.

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIODEESTUDIOY CUENTA: BRANDON
DANIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a doce de octubre de dos mil veintitrés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Yanga, Veracruz,
otorgada a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparenciay registrada con el nimero de folio 300561023000045, debido a que no
garantizo el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El catorce de agosto de dos mil
veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presento una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Yanga, en la que requiri
lo siguiente:

1.-Nombre de la persona, asi como su registro federal de contribuyentes de la persona fisica o moral,
la cual planeo, organizo y ejecuto el evento publico Carnaval Yanga 2023 del 10 al 13 de agosto en su
municipio. En donde se presentaran los grupos musicales descritos en el siguiente flayer...
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Asi mismo como su domicilio legal, en razén de la licencia que este ayuntamiento constitucional
debid de expedir para efecto de los eventos en comento.

2.- El caracter con que se ostentd la persona favorecida con el permiso, esto es, si fue a nombre
propio o como representante de alguna persona fisica o moral.
Siexisten otra u otras personas fisicas o morales asociadas de hecho o de derecho en la organizacién,
patrocinio o financiamiento del evento citado con antelacién. En este caso el nombre de estas.
(Cervecerias, refresqueras, etc.)

3.- El aforo maximo que se le autorizo por fecha en el evento descrito en el proemio del presente
ocurso.

4.- Numero de boletos autorizados avender y el precio de estos asi como de la zona V.I.P. (MESAS)
Asi como cuantos boletos fueron vendidos e importe recaudado por dia de evento en base a lo
reportado derivado del conteo que personal adscrito a este ayuntamiento debid de haber efectuado,
Ya que esta autoridad administrativa deberd de haber cobrado en su momento el porcentaje
respectivo como impuesto sobre espectaculos publicos por efecto de los eventos citados con
antelacion, conforme a los arabigos 35, fraccion Il, VIl y IX y 72, fracciones I, V, IX y 104 de la Ley
Organica del Municipio Libre.

5.- Fundamento legal y Requisitos que cumpli6 para el Otorgamiento de esa Autorizacién- Licencia o
permiso de todos y cada uno de los eventos descritos en el cuerpo del presente ocurso.

6.- fundamentacioén y motivacién asi como el Monto de los derechos municipales a pagar por el titular
y la forma en que garantizo el evento descrito en el cuerpo del presente ocurso.

7.- Informe si cuenta con la Autorizacion y/o pago a alguna sociedad de Gestion Colectiva en cuanto a
los Derechos de Autor segun lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor,
reglamentario del art. 28 constitucional. Con motivo del evento citado con antelacién en el proemio
del presente ocurso.

8.- solicito me proporcione copia simple del pago de impuesto municipal respecto del evento
descrito en el cuerpo del presente ocurso que debid haber efectuado la persona autorizada.

De ser organizado directamente por ese ayuntamiento.

09.- Nombre del Funcionario de ese ayuntamiento que esté Autorizado para la firma y contratacién de
los grupos musicales descritos con antelacion a efecto del evento piblico Carnaval Yanga 2023 del
10 al 13 de agosto en su municipio. En donde se presentaran los grupos musicales descritos en el
siguiente flayer... En la misma tesitura copia simple de la factura fiscal por la contratacién de los
grupos descritos en el presente proemio que de conformidad al articulo 2° del cédigo fiscal de la
federacion deben de haberse expedido.

10.- Numero de boletos autorizados a vender y el precio de estos asi como de la zona V.I.P.
(MESAS) Asi como cuantos boletos fueron vendidos e importe recaudado por dia de evento en base a
lo reportado derivado del conteo que personal adscrito a este ayuntamiento debid de haber
efectuado, Ya que esta autoridad administrativa deberd de haber cobrado en su momento el
porcentaje respectivo como impuesto sobre espectaculos publicos por efecto de los eventos citados
con antelacién, conforme a los arabigos 35, fraccion II, VIl y IX'y 72, fracciones I, V, IX y 104 de la Ley
Organica del Municipio Libre.

11.- Importe total pagado por la contratacion de los grupos musicales a efecto del evento publico
Carnaval Yanga 2023 del 10 al 13 de agosto en su municipio. En donde se presentaron los grupos
musicales aludidos. Entre otros alternantes Flayer que se transcribe en el presente ocurso, incluyendo
nombre de la persona fisica o moral a la cual se le contrato el audio, en general de todo aquel que
haga uso de musica con partitura o sin ella.

12.- Informe si cuenta con la Autorizacion previa y por escrito y/o pago a alguna sociedad de Gestién
Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del
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Derecho de Autor, reglamentario del art. 28 constitucional. Con motivo de todos y cada uno de los
eventos citados con antelacion en el proemio del presente ocurso.

13.- Solicito me otorgue copia simple del documento respectivo de contratacion de todos y cada uno
de los intérpretes y grupos que con antelacion se han citado. Se expida asi mismo, copia simple de la
solicitud y documentos de tramite del permiso y de la autorizacidn en caso de estar concesionado.

14.- Otorgue constancia y numero del concurso de licitaciéon y/o especifique de que partida
presupuestal erogo los recursos econémicos para efecto de otorgar contrato a favor de empresario (s),
representante (s) y demas persona (s) en que haya recaido un beneficio econémico del erario publico.
De conformidad a la ley reglamentaria.

15.- Otorgue el correo electronico de presidencia y de sindicatura asi como su registro federal de
contribuyentes de esta autoridad administrativa ayuntamiento de Yanga, Veracruz de Ignacio de la
Llave, México.

16.- Derivado que las leyes federales son de aplicacion general en toda la republica mexicana como es
el caso de la ley federal del derecho de autor en relaciéon con el TITULO VIGESIMO SEXTO de los Delitos
en Materia de Derechos de Autor del codigo penal federal. Solicito informe el nombre y cargo del
funcionario en cargado de otorgar licencia para la ejecucion del evento publico aludido en el presente
ocurso.

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de septiembre de dos mil veintitrés, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de septiembre de dos mil
veintitrés, la parte recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema de
Comunicacion con los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo catorce de septiembre de dos mil
veintitrés, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, se admitio
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera; Sin que de las constancias del expediente se advierta
que alguna de las partes hubiera comparecido.

6. Cierre de instruccion. El once de octubre de dos mil veintitrés, se declaré cerrada
la instruccién, ordenéandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavoy novenoy 67, parrafo tercero, fraccién
IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formalesy substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion
detallada, correspondiente a un evento publico denominado “Carnaval Yanga
2023”celebrado del diez al trece de agosto de la presenta anualidad.

=  Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio Tes-0049 signado por
la tesorera municipal en el que manifesto siguiente:
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Nenafoe
Dependencia: H. Ayuntamiento de Yanga, Ver.
Yanga, Ver., a 11 de septiembre del 2023
Oficio Tes-0049

C. MARGARITA ISAIAS LEON ALARCON
PRESENTE.

La que subscribe Ing. Laura Diaz Ruiz, TESORERA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE YANGA, VER, con fundamento en el articulo 72 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; me refiero a su oficio num:
U.T. 0080/2023, de fecha dieciséis de agoslo del afio en curso, mediante el cual
remile a esta de Tesoreria para que olorgue respuesta a la solicitud de informacion
recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con folic de registro
numero 3005610230000045 que a la letra dice lo siguiente:

“Solicitud de informacién respeclo de su evento pdblico Carnaval Yanga 2023 del
10 al 13 de agosto efectuado en su municipio, por el uso y ejecucién de musica en
relacion a la ley federal del derecho de autor”.

Para dar conteslacion a la solicitud de informacion le hago entrega de la cartelera
del evento de Camaval Yanga 2023. |

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ArENTAMENT-%}‘&&,
§ RN §

La parte recurrente se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Que por medio del presente ocurso, ocurro ante este instituto garante a promover recurso
en contra de los ilegales e inconsistentes actos del ayuntamiento de Yanga, Veracruz de
Ignacio de la Llave, México. Derivado de la incompleta respuesta a mi peticion fecha 14
de Agosto de 2023 bajo el nimero de folio 300561023000045 a fin de que se me
proporcionarainformacion a interés de mirepresentada, tal y como se describe en el ocurso
respectivo, es el caso que con fecha 11 de Septiembre de 2023 se le da vista al hoy recurrente
en donde se adjuntan los oficios: TES-0049 de fecha 11 de septiembre 2023 signado por la
Ing. Laura Diaz Ruiz tesorera municipal del hoy sujeto obligado, el oficio: U.T.-00802023 de
fecha 16 de agosto 2023 del cual se desconoce quién lo emite. Oficios mediante los cuales
el hoy sujeto obligado acepta y reconoce que los eventos aludidos se efectuaron en su
municipio asi mismo pretende dar una respuesta al pliego petitorio efectuada de fecha 14
de Agosto 2023 bajo el nimero de folio: 2022/7906 por demas incompleta derivado que solo
pretende dar una explicacion que es por demas incongruente, falta de motivacién y
fundamentacion respecto de todos y cada uno de los puntos petitorios que obran en autos
por demas esquiva, oscura y omisa omitiendo los principios de congruencia y
exhaustividad, documentales que se describen por si solas y se adjuntan a continuacion:

De las constancias de autos, se advierte que ninguna de las partes comparecio
en la sustanciacion delrecurso de revision, tal y como consta en el Histérico del medio
de impugnacioén, como se muestra enseguida:
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Histérico
B F Itk Actividad Estado Fecha de ejecucién
Nimero de expedienta
: o3 Recepcién Me-dié"de i : ‘. .
IVAI-REV/2161/2023/1 Reqistro Electrénic tmpugnadén . 14/09/2023 09:34:54
IVAI-REV/2161/2023/1 | Envio de Entrada v Acuerdo Recibe Entrada | 14/09/2023 13:20:20

IVAI-REV/2161/2023/1 . itir/Pri ir, Sustanciacién 22/09/2023 10:57:28

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo requerido es informacion publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII|
y XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion XXVII, XXVIII y XXXII de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado esinformacion que genera, administra, resguarday/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fraccion I, 37, fracciones 1 y 11, 69, 70 fraccion | y 72 fracciones | y V de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se observa que los ayuntamientos tendran la
atribucion de recaudary administraren formadirectay libre los recursos que integran
la hacienda municipal.

De igual forma son atribuciones del Sindico, el procurar, defender y promover
los intereses del municipio en los litigios en los que fuere parte, delegar poderes,
comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular
alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir informes, promover el juicio de
amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perddn judicial,
desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesion de bienes municipales,
el Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo, asi como representar
legalmente al Ayuntamiento.

Por su parte, la Secretaria el Ayuntamiento, tendrd a su cargo y bajo su
inmediata direccion, cuidado y responsabilidad de la oficina y, con el acuerdo del
Presidente Municipal; se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardara el
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archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como deberé estar presente en
las sesiones del Ayuntamiento con derecho a vozy levantar las actas al terminar cada
una de ellas.

La Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos; de igual forma, determinay cobra las contribuciones de caracter municipal,
asi como sus accesorios.

Aunado a lo anterior, de la normatividad publicada en la pagina oficial del
Congreso del Estado, en https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=co, no se advierte
que el Ayuntamiento de Yanga cuente con un Cédigo Hacendario Municipal, por lo que
entonces le seria aplicable el Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, mismo que sefala en sus articulos 14, 73, 143, 144, 147y 149 lo
siguiente:

Articulo 14.-En el Municipio son autoridades fiscales:

I. El Ayuntamiento;

1. El Presidente;

IIl. El Tesorero y, en su caso, quien ejerza la funcién de ejecucidn fiscal;

Articulo 73.-Para los efectos de la determinacién presuntiva a que se refiere el articulo
anterior, las autoridades fiscales procederan de la manera siguiente:

I. Tratandose de diversiones o espectaculos publicos, el nimero total de localidades,
asientos, lugares o aforo con que cuente el local en donde se desarrollé el espectéaculo
publico, se multiplicara por el precio de la localidad mas alta que para dicho espectaculo se
hubiere dado, y el resultado obtenido serd considerado como base gravable, la cual no sera
objeto de deduccion o reduccion alguna;

Articulo 143.-Es objeto del Impuesto Sobre Espectaculos Piiblicos, la explotacién de
cualquier diversion o espectaculo piblico que se realice en forma eventual o habitual en
el Municipio.

Por diversion o espectaculo publico debe entenderse toda funcién de esparcimiento, sea
teatral, deportiva o de cualquier otra naturaleza semejante, que se verifique en salones,
teatros, estadios, carpas, calles, plazas, locales abiertos o cerrados, en donde se retina un
grupo de personas, pagando el importe del boleto de entrada o de cualquier otro derecho
de admision, excepto cines.

Quedan incluidas en el concepto de diversion o especticulo publico, las ferias, muestras,
exposicionesy eventos similares, si para el acceso a ellos se paga alguna cantidad en dinero.
Cuando los promotores que organicen espectaculos plblicos, expidan pases u otorguen
cortesias, causaran el Impuesto Sobre Espectaculos Publicos correspondiente, como si se
hubiere cubierto el importe del boleto o cuota respectiva.

Articulo 144.-Son sujetos del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, las personas fisicas o
morales que habitual o eventualmente promuevan, organicen o exploten las actividades Vi
. > ) /

senaladas en el articulo anterior. //
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Articulo 147.-El pago del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, se realizara en la forma
siguiente:

. Previo a la realizacién de la diversion o espectaculo publico, en el caso de que se pueda
determinar anticipadamente el monto del mismo. En este caso el pago es requisito para que
se pueda celebrar el evento;

II. Cuando el monto del Impuesto no pueda determinarse anticipadamente o cuando se
cause sobre el importe, de los boletos vendidos o cuotas de admisiéon recaudadas,
diariamente, al finalizar el espectaculo, los interventores fiscales, designados por la
autoridad municipal para vigilar la entrada a los mismos, haran la liquidacién
correspondiente y levantaran acta por duplicado, en la que se hard constar dicha
liquidacién. Un ejemplar del acta lo entregaran al causante y otro a la Tesoreria. Con base
en dicha liquidacién, el contribuyente pagara el impuesto en la Tesoreria que corresponda
a los interventores fiscales;

Articulo 149.-Los sujetos del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos tendran las
obligaciones siguientes:

I. Al solicitar la autorizacion, lo haran cuando menos siete dias antes de la celebracién o
inicio del espectaculo, indicando en las formas aprobadas oficialmente:

a) Su nombre y domicilio;

b) El tipo de evento a celebrarse;

c) La ubicacion del local en que vaya a celebrarse;

d) El dia o dias en que se celebraran las funciones y la fechay hora en que deberén dar inicio;
y

e) El nimero de cada clase de localidades de que conste el local donde vaya a celebrarse el
espectaculo. |

II. Al serles concedida la autorizacion:

a) Presentar a la Tesoreria la emision total del boletaje de entrada a la diversion o
espectaculo piblico, cuando menos cuatro dias habiles anteriores a aquél en que dé
comienzo la funcion, con el propdsito de que sean autorizados con el sello correspondiente;

g) Otorgar garantia suficiente en términos del presente Codigo; y
h) Pagar los derechos por servicio de limpia, en caso necesario.

El pago de este impuesto no libera a las personas fisicas o morales que exploten o realicen
diversiones o espectaculos publicos, de la obligacion de tramitar y obtener cuando otros
ordenamientos juridicos lo determinen, las licencias o autorizaciones que se requieran para
el desarrollode las actividades a que se refiere este capitulo o para la prestacion de servicios
de otra naturaleza dentro del mismo local.

[énfasis afiadido]

De la normatividad transcrita se observa que las personas fisicas o morales,
podran organizar espectaculos publicos previa autorizaciéon y cumplimiento de los
requisitos establecidos por la autoridad municipal, para tal efecto se pagara un
impuesto ante la Tesoreria del Ayuntamiento, quien vigilard que el tramite y
desarrollo se lleve a cabo de acuerdo a la normatividad aplicable, el procedimiento
incluye el presentar ante esa autoridad, ademas de diversos datos del organizador, el
boletaje que se pondra a la venta, informacion sobre el lugar del evento y la garantia
otorgada, boletos vendidos entre otros requisitos. Las licencias y/o permisos
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otorgados que constituyen una obligacion de transparencia, es decir, informacion que
se debe dar a conocer sin que medie peticién alguna.

Precisado lo anterior, de las constancias que integran el expediente se advierte
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no acredité haber
realizado la bUsqueda exhaustiva ante las areas que pudieran contar con la
informacion y acompanfar todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen,
pues unicamente se proporciond respuesta por parte de la propia Unidad de
Transparencia, incumpliendo asi lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones ||
y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Ahora bien, la parte recurrente se agravia sustancialmente en el sentido que:
“...que solo pretende dar una explicacion que es por demds incongruente, falta de
motivacion y fundamentacion respecto de todos y cada uno de los puntos petitorios que
obran en autos por demds esquiva, oscura y omisa omitiendo los principios de
congruencia y exhaustividad...”

Siendo que le asiste la razén al ciudadano, ya que, durante el procedimiento de
acceso, el Tesorero municipal se limité a proporcionar la cartelera del evento, sin
proporcionar mayor informacién. Informacién que no colma en nada lo solicitado por
la parte recurrente.

Por lo anterior, el actuar del Titular de la Unidad de Transparencia vulneré el
derecho de acceso del solicitante, ya que omitié requerir a todas las areas que de
acuerdo a sus facultades estan en aptitud de dar contestacion a los cuestionamientos
planteados; De ahi que para tener por satisfecho el derecho de acceso del particular,
lo procedente sea revocar la respuesta del sujeto obligado, quien debera llevar a cabo
una nueva busqueda de la Informacion ante las areas competentes como lo es la
Sindicaturay/o Secretariadel Ayuntamiento y/o Tesoreriay dar respuesta a la solicitud
realizada por la parte ahora recurrente, informando si cuenta con lo peticionado, y de
ser asi, entregar la informacién solicitada.
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Cabe sefialar que la informacion que corresponda a una obligacion de
transparencia, debera ser entregada en modalidad electrénica; tal es el caso de la
informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia contenidas en el
articulo 15 fracciones XXVII, XXVIII y XXXII de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establecen:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recursos publicos;

XXVIII. La informacidn de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitaciéon de cualquier naturaleza, incluyendo la versidn publica
del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo
menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

. Los nombres de los participantes o invitados;

. Elnombre del ganadory las razones que lo justifican;

. El area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexas;

o ~ o n kW N

. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segtn corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y
la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y

14, El finiquito;

XXXIl. Padron de proveedores y contratistas;

Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién lo dispuesto en el criterio 1/2013,
emitido por el Pleno de este érgano garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 1/2013

10
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS
EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sé6lo es un medio de orientacién para
que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el
solicitante para que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que
ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen
la obligacion de remitir la informacion en la via electronica tratandose de obligaciones
de transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la
XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla eniversion electrénica,
lo que permite su envi6 a través de la plataforma tecnolégica infomex-Veracruz y/o
correo electrénico...

Ademas, el sujeto obligado debe tomar en consideracion que respecto al dato
correspondiente al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas
proveedores o contratistas, no revisten el caracter de informacién confidencial, ya
que, al recibir recursos publicos, estos deben ser transparentados. Lo anterior
encuentra apoyo en el criterio 004/2021, del Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, que sefiala:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o
contratistas. E| RFC de contratistas o proveedores de sujetos obligados debe ser
publico, ya que al tratarse de personas relacionadas con contrataciones publicas, su
difusion favorece la transparencia con la que deben administrarse los recursos publicos,
en términos del articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi como no debera perder de vista que para el cumplimiento del fallo, y de
acuerdo al criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso del
particular, proporcionando la informacion con la que cuenten en el formato en que la
misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos especificos para
atender las solicitudes de informacion.

Es entonces que, para cumplir con el derecho de acceso del solicitante, el ente
publico debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion en los archivos de
la Sindicatura y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o Tesoreria y/o el d&rea competente
y pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de cada uno de los puntos
requeridos por el particular; y para el caso de no localizar lainformacion de alguno de
los cuestionamientos, no sera necesario que el sujeto obligado proceda a la
declaracién de inexistencia, tomando en consideracion el contenido del diverso
criterio 07/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
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informacion”, pues dicha obligacion solo se actualiza cuando se advierta el deber de
generar la informacion y/o se tengan elementos de conviccién que permitan suponer
que ésta debe obrar en sus archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el procedimiento
que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las dreas competentes
que hubiesen realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo anterior,
en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacién, derivado del anélisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de
conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera
necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme
la inexistencia de la informacion.

Por otra parte, si la informacién requerida contiene datos personales, debera
seguir el procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de
la Ley 875 de Transparenciay poner a disposicién del particular las versiones publicas
de los documentos.

Asi como también deberd tomar en consideracién que, si los documentos a
entregar contienen partes o secciones reservadas o confidenciales, el ente obligado
debe someter a consideracion del Comité de Transparencia, la clasificacion de dicha
informacion, y entregarse la version publica aprobada, conforme a lo establecido en
los numerales 65, 131, fraccién Il, 144 y 149 de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra
sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran inicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepciéon de que sobre estas Gltimas medie la
autorizacion expresa de su titular. En tales casos, deberd sefalarse qué partes o
secciones fueron eliminadas de la informacion proporcionada.

12
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Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o |a
informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacidn;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y
Il. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Ademas de observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por ultimo, y solo en el caso de que la informacién peticionada se encuentre
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado o en la Plataforma
Nacional de Transparencia, podra otorgar respuesta el titular de la Unidad debiendo
senalar al recurrente la fuente exacta, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener lainformacién. Sirva de apoyo a la anterior afirmacién, el criterio
5/2016 sostenido por este Instituto, cuyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU
USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién publica a
que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma que facilite su uso y comprensién por
las personas y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, para lo cual,
los sujetos obligados deberdn atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto.
Por tanto, la obligacion de los sujetos obligados de publicar y transparentar su actuar, no debe
limitarse a sefialar a los recurrentes que la informacion peticionada se encuentra en una direccidn
electronica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el propdsito principal de la Ley de la
materia, es la rendicion de cuentas a la sociedad, lo cual s6lo puede darse, proveyendo todo lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion solicitada; puesto que se
ha reconocido que “El desarrollo de sitios web accesibles estd directamente asociado con el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el cual se veria restringido si la informacion no
se encuentra a disposicion de la poblacion a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no
debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacion con la que se cuenta, mucho menos cuando no se
cuente con un buscador tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la ley de la
materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la sola revisién de
toda la informacién hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta contra la
obligacion que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su blsqueda y
localizacidn, de ahi que se deba sefalar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede
consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.

En el caso de los documentos que no tengan la naturaleza de obligacion de
transparencia, podran ser puestos a disposicion del particular debiendo precisar:
direccion, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitirad el acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el
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ciudadano y los costos de reproduccién de las mismas atendiendo a lo dispuesto en
el numeral 152 de la Ley de Transparencia local.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio,
este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la
parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la respuesta a la solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccion 11, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva busqueda
exhaustiva de lainformacion ante la Sindicatura y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o
Tesoreria y/o area de su estructura orgdnica que cuente con lo peticionado, y
proceder en los siguientes términos:

- Debera dar atencidn a los cuestionamientos, referentes a:

1.
2.

Nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio legal del organizador del evento.

Si el organizador realizé el evento a nombre propio o como representante de una persona
fisica o moral, y de ser el caso, el nombre de las personas asociadas al evento.

Aforo maximo autorizado para el evento.

Numero de boletos autorizados para venta, su precio y el niimero de boletos vendido.
Fundamento del monto de los derechos municipales pagados y forma en que garantizé el
evento.

Fundamento del monto de los derechos municipales a pagar por el titular y forma en la que
garantizo el evento.

Si contd con autorizacién y/o pago a alguna sociedad de Gestidn Colectiva en cuanto a
Derechos de Autor.

Copia del pago de impuestos municipales por el evento.

De igual modo, y solo para el caso de que el evento haya sido organizado por el
Ayuntamiento y no por un particular, debera informar:

10.

11.

12.

13.

14.

15,

16.

Nombre del servidor publico y su cargo, que realizé la contratacion de los grupos musicales
y copia certificada de la factura fiscal emitida por la contratacion.

numero de boletos autorizados a vender

Importe total pagado por la contratacién de los grupos musicales.

Informe si contd con autorizacién y/o pago a alguna sociedad de Gestion Colectiva en
cuanto a Derechos de Autor.

Copia de los contratos de los grupos musicales, de la solicitud o tramite de permisos y de la
autorizacién en caso de ser concesionados.

Informacion sobre el proceso de licitacion para llevar a cabo un contrato a favor de un
empresario, representante o persona que haya tenido un beneficio econémico.

Correo electrénico de la presidencia y de la sindicatura, asi como el Registro Federal de
Contribuyentes del sujeto obligado.

Nombre del servidor publico y su cargo, que autorizé la ejecucion del evento publico.

- Silainformacién constituye obligaciones de transparencia, ésta debera ser remitida en
formato digital por asi generarse; por el contrario, tratdndose de informacién que no
constituye obligacion de transparencia, deberd ser puesta a disposicion, por
corresponder a documentacion publica, precisando: direccién, diay horarios en que se
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podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada, nombre, cargo y datos
de contacto del personal que le permitira el acceso, asi como el volumen de las
documentales peticionadas por el ciudadano y los costos de reproduccion atendiendo
lo sefialado en el articulo 152 de la Ley 875 de Transparencia, aunado a lo dispuesto en

el articulo septuagésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

- Tomando en consideracion que si en lainformacion peticionada por la parte recurrente
consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega se realizard previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lodispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, debiendo acompanar
el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electronico:
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a diez dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si
le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
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siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articul ciay Acceso a la

[

José Ifredo’(:orona»lfl/zérfa\ga/ |

Comisionado

Naldy Patricia Rog'jgéz
—_______Comisionada

\J

16



